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| . Rezumat

Rezumatul evaluarii: Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Podgoria Panciu pentru
perioada 2014-2020 a fost implementata cu succes moderat, reusind sa abordeze o gama
larga de nevoi locale prin 9 masuri distincte, aliniate la prioritatile politicii de dezvoltare
rurald a UE . Prin aceasta strategie, GAL-ul a investit fonduri publice insuméand peste 1,8
milioane euro (inclusiv ~360 mii euro pentru functionare si animare) in proiecte locale,
generand rezultate notabile: modernizarea a cel putin o exploatatie agricola si instalarea a
3 tineri fermieri, diversificarea economiei locale prin crearea a circa12 locuri de munca
non-agricole noi, imbunatatirea infrastructurii (sociale si de baza) cu impact direct asupra
a peste 30.000 de locuitori ai teritoriului, precum si promovarea incluziunii sociale pentru
aproximativ 100 de persoane vulnerabile (ex. membri ai comunitatii rome) prin servicii si
facilitati noi sau modernizate. De asemenea, SDL a finantat a avut prevazuta crearea unei
forme asociative locale (cooperare de tip lant scurt) si a fot orientata spre imbunatatirea
competentelor locuitorilor prin activitati de formare si transfer de cunostinte, consolidand

astfel capitalul social si uman local.

Concluzii cheie: Strategia a fost relevanta, raspunzand celor 15 nevoi prioritare identificate
la nivel local, si a demonstrat eficacitate in atingerea principalelor sale obiective, in pofida
constrangerilor de resurse. Interventiile au fost in general eficiente, mobilizdnd un
parteneriat public-privat solid (88,9% parteneri privati/civil sidoar 11,1% autoritati si fonduri
complementare (ex. coordonarea cu axa 5.2 POCU pentru masuri soft complementare
investitiilor hard siimplementarea complementara a unor proiecte destinate tinerilor NeetS

din POCU .

Valoarea adaugata LEADER s-a concretizat prin abordarea de jos in sus in planificare si prin

caracterulinovator al proiectelor finantate (ex. prima finantare nerambursabila pentru nevoi
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sociale cronice in teritoriu, precum si prin animarea teritoriului (informarea a sute de

localnici siimplicarea activa a acestora in proiecte).

Recomandari principale: Pentru viitor, se recomanda mentinerea si extinderea focusului
pe incluziune sociala si combaterea saraciei (domeniu in care SDL a adus Tmbunatatiri
notabile, dar unde nevoile raman ridicate in zona). De asemenea, este oportuna cresterea
alocarilor pentru dezvoltarea economiei non-agricole si a infrastructurii de baza, dat fiind

impactul pozitiv al proiectelor realizate asupra ocuparii si calitatii vietii.

Nu Tn ultimul rand, GAL ar trebui sa continue si sa aprofundeze colaborarea intre actorii
locali (ex. cooperative, parteneriate public-privat) si sa consolideze mecanismele de
monitorizare si evaluare, inclusiv colectarea feedback-ului beneficiarilor, pentru a asigura o

implementare cat mai eficace aviitoarelor strategii.

Il. Introducere

Contextul si scopul evaluarii: Prezentul raport constituie evaluarea finala a Strategiei de
Dezvoltare Locala a Grupului de Actiune Locala (GAL) Podgoria Panciu, implementata in
perioada de programare 2014-2020. Strategia a fost elaborata in anul 2016 in cadrul
Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR 2014-2020) si a vizat dezvoltarea
integrata a teritoriului GAL, in conformitate cu abordarea LEADER. Evaluarea finala are drept
scop analizarea eficacitatii, eficientei si impactului SDL in raport cu obiectivele sale,
precum si identificarea lectiilor invatate si a recomandarilor pentru viitoarea perioada de
programare. De asemenea, raportul examineaza modul in care principiile LEADER
(abordarea bottom-up, parteneriatul public-privat, inovarea, cooperarea etc.) si-au adus

contributia la rezultatele obtinute — adica valoarea adaugata LEADER.

Metodologia evaluarii: Evaluarea a fost realizata conform cadrului de evaluare descris in
Sectiunea 4, imbinand analiza datelor administrative de monitorizare cu metode calitative.

Au fost analizate documentele SDL (versiunea initiala a SDL si ultima versiunea actualizata
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la 27.11.2024) si rapoartele de implementare, s-au examinat indicatorii de realizare si de
rezultat stabiliti in fisele masurilor, iar pentru aspectele calitative s-au colectat informatii
prin chestionare adresate beneficiarilor (e.g. pentru a masura gradul de satisfactie al
acestora) si interviuri cu factori interesati locali (personal GAL, reprezentanti ai autoritatilor
locale, membri ai parteneriatului GAL). De asemenea, s-a avut in vedere si 0 analiza de
context socio-economic (diagnosticul initial al teritoriului din SDL) pentru a aprecia
relevanta si sustenabilitatea interventiilor. Cadrul de evaluare a inclus criterii precum
relevanta (masura in care obiectivele SDL raspund nevoilor locale), eficacitatea (gradul de
atingere a obiectivelor si tintelor), eficienta (raportul cost-rezultat) si impactul/valoarea
adaugata (schimbarile generate in comunitate fata de situatia initiala, inclusiv datorate

metodologiei LEADER).
Structura raportului:

In continuare, Sectiunea 3 oferd informatii generale despre SDL GAL Podgoria Panciu,
pentru a contextualiza evaluarea. Sectiunea 4 prezinta cadrul de evaluare si metodologia in
detaliu, incluzadnd temele de evaluare, intrebarile cheie, criteriile, indicatorii si metodele de
colectare a datelor. Sectiunea 5 sintetizeaza analiza de ansamblu a eficacitatii strategiei, in
timp ce Sectiunea 6 formuleaza raspunsuri documentate la intrebarile de evaluare. Factorii
de succes si esec identificati pe parcursul implementarii SDL sunt discutati in Sectiunea 7,
iar Sectiunea 8incheie raportul cu concluziile generale sirecomandari pentruimbunatatirea

interventiilor viitoare.
Il. 1 Scopul raportului de evaluare

Scopul evaluarii finale este de a analiza in ce masura implementarea SDL 2014—-2020 si-
a atins obiectivele propuse, ce rezultate si impact a generat in teritoriu si ce lectii pot fi
invatate. De asemenea, evaluarea urmareste sa evidentieze elementele de valoare

adaugata aduse de abordarea LEADER in dezvoltarea locala.

Raportul este structurat in opt sectiuni principale, conform cerintelor, acoperind: o sinteza

a constatarilor (Rezumat), contextul si scopul evaluarii (Introducere), descrierea SDL si a
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implementarii sale (Informatii generale), metodologia de evaluare utilizata (Cadrul de
evaluare si metodologia), analiza gradului de realizare a strategiei (Analiza de ansamblu
a eficacitatii SDL), raspunsurile detaliate la intrebarile de evaluare (Raspuns la intrebarile
de evaluare), factorii de succes si esec identificati, respectiv concluziile finale si
recomandarile formulate. Tonul analizei este unul clar, obiectiv si profesionist,
argumentatia fiind bazatd exclusiv pe date si informatii din SDL GAL PODGORIA

PANCIU (versiunea finala aprobata) si pe evidentele rezultate din implementare.

Il . Informatii generale privind SDL

Teritoriul GAL Podgoria Panciu: Teritoriul acoperit de GAL Podgoria Panciu este situat in
zona de podgorie a judetului Vrancea (zona piemontana a Subcarpatilor de Curbura) si
cuprinde 7 unitati administrativ-teritoriale: comunele Bolotesti, Fitionesti, Movilita,
Paunesti, Strdoane, Tifesti si orasul Panciu. Suprafata totald este de ~500,56 km?, cu o
populatie de 31.694 locuitori (densitate medie ~63 locuitori/km?). Teritoriul este
preponderent rural si se caracterizeaza printr-un potential agricol important (viticultura,
pomicultura, culturi de camp, cresterea animalelor), dar si prin provocari socio-economice
serioase: saracie endemica, infrastructura subdezvoltata si servicii publice insuficiente.
Analiza diagnostic din SDL evidentiaza ca zona GAL este una dintre cele mai sarace ale
judetului, argument care a stat la baza includerii unor masuri cu caracter social in strategie.
Totodata, teritoriul se confrunta cu fenomenul depopularii tinerilor si cu un nivel scazut de
asociere in randul fermierilor, aspecte abordate in SDL prin masuri dedicate (instalarea

tinerilor fermieri, sprijin pentru cooperative etc.).

l11.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului
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Parteneriatul GAL: GAL Podgoria Panciu este o asociatie de tip parteneriat public-privat
(ONG constituit conform OG 26/2000) care reuneste atat autoritati locale, cat si
reprezentanti ai mediului privat si ai societétii civile. In perioada 2014-2020, parteneriatul a
inclus un total de 18 membri, dintre care 2 parteneri publici (comunele Paunesti si Tifesti,
reprezentand 11,11% din parteneriat) si 16 parteneri privati si ai societatii civile (88,89%).
Aceasta structura asigura depasirea pragului minim impus de abordarea LEADER (minim
50% parteneri non-publici) si a facilitat o planificare de jos in sus, bazata pe implicarea
activa a actorilor locali. Noii membri cooptati in parteneriat au participat activ la elaborarea
SDL, contribuind la analiza nevoilor si la definirea obiectivelor. Organismele de decizie ale
GAL (Adunarea Generala, Consiliul Director, Comitetul de Selectie) au functionat conform
principiilor transparentei si reprezentativitatii, asigurdndu-se echilibrul intre sectorul public

si cel privatin luarea deciziilor.

lll .2 . Sucurta descriere a SDL, masuri, buget ,alocari /realocari finaciare

pe masuri

Obiectivele si prioritatile SDL: Strategia GAL Podgoria Panciu a identificat 15 nevoi
prioritare in teritoriu, pe baza consultarilor publice extensive si a analizei SWOT. Pentru a
raspunde acestor nevoi, au fost formulate obiective si prioritati locale in concordanta cu

obiectivele strategice ale Politicii Agricole Comune si ale PNDR 2014-2020.

SDL urmareste trei obiective generale, reflectadnd obiectivele UE in materie de dezvoltare
rurala : (i) cresterea competitivitatii agriculturii; (ii) asigurarea gestionarii durabile a
resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice; (iii) obtinerea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate a economiei locale sia comunitatii, inclusiv prin crearea si mentinerea
de locuri de munca. Aceste obiective generale au fost traduse la nivel local prin 5 prioritati
de dezvoltare rurala (P1, P2, P3, P5, P6, conform Reg. (UE) 1305/2013) si un set de obiective
specifice si actiuni adaptate contextului teritorial. SDL are un pronuntat caracter integrat:

cele 9 masuri finantate abordeaza multidimensional dezvoltarea —economic (agricol si non-
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agricol), social (incluziune, servicii), de mediu (elemente transversale) — contribuind la mai

multe prioritati simultan.

Masurile si alocarea financiara: SDL Podgoria Panciu a prevazut initial 9 masuri LEADER

codificate conform PNDR, cu o alocare publica totala de ~1,8 mil. EUR, la care se adauga

fondurile pentru functionarea GAL si animarea teritoriului (aprox. 20% din total)[3]. Masurile

de finantare initiale au fost urmatoarele:

M1/2A - Sprijin pentru modernizarea fermelor agricole: buget ~64,7 mii EUR,
vizeaza cresterea performantei exploatatiilor agricole (investitii in utilaje, tehnologii
noi).

M2/2B - Reinnoirea generatiilor de fermieri: buget ~45 mii EUR, sprijin forfetar
pentru instalarea tinerilor fermieri in teritoriu, Tn vederea intineririi fortei de munca

agricole.

M3/6A - Diversificarea activitatilor non-agricole si incurajarea
antreprenoriatului local: buget ~90 mii EUR, urmareste crearea de micro-
intreprinderi silocuri de muncain domenii non-agricole (mestesuguri, servicii, turism

rural etc.) pentru diversificarea economiei locale.

M4/6B - imbunétét,irea infrastructurii sociale: buget ~127,2 mii EUR, destinat
dezvoltarii de centre si servicii sociale (ex. centre de zi, after-school, cabinete, dotari)

care sa sprijine grupurile vulnerabile si sa creasca incluziunea sociala.

M5/6B - imbunétitirea infrastructurii de baza si a serviciilor; conservarea si
valorificarea patrimoniului local: buget ~488,8 mii EUR (ulterior consolidat la
~782,5 mii EUR prin comasarea alocarii unei masuri similare), finanteaza investitii
publice de scara mica: drumuri comunale, alimentari cu apa/canalizare,
infrastructura educationala si culturala (camin cultural, piata locala etc.), precum si
proiecte de protejare a patrimoniului cultural local Este masura cu cel mai mare

impact teritorial, vizand un numar mare de beneficiari indirecti.

M6/6B - Integrarea minoritatilor locale: buget ~22,1 mii EUR, dedicat incluziunii

comunitatilor de romi si a altor grupuri vulnerabile prin mici investitii sau servicii (ex.
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proiecte educationale, sanitare, ocupationale) menite sd imbunatateasca conditiile
de viata si sa evite segregarea.

e M7/1B - Sprijinirea cooperarii intre actorii locali si a formelor asociative: buget
~40 mii EUR, sprijin pentru crearea de cooperative, grupuri de producatori sau alte
parteneriate locale (inclusiv acoperirea costurilor de cooperare pe filiere scurte de
lant alimentar). Aceasta masura vizeaza atat aspecte economice (consolidarea
lantului valoric), cat si sociale (coagularea comunitatii).

e M8/6B - (masura initial propusa pentru renovarea satelor — nota: integrata ulterior in
M5).

e M9/1A-Cresterea gradului de instruire, inovare, transfer de cunostinte si know-
how: buget ~10 mii EUR, destinat actiunilor de formare profesionala a fermierilor si
altor actori locali, organizarii de sesiuni demonstrative, schimburi de bune practici

etc., pentru a stimula inovarea si diseminarea cunostintelor in comunitate.

(Nota: Masura M8/6B, aferenta tot prioritatii P6, a fostinitial prevazuta pentru finantarea unor
proiecte de reinnoire a satelor, insa alocarea sa financiara a fost realocata in cadrul masurii
M5/6B in versiunea finala a SDL, mentindndu-se astfel 9 coduri de masuri, dintre care 8

operationale.)

Modificarile la varianta initiala a SDL - GAL PODGORIA PANCIU au fost in numar de 4 dupa

cum urmeaza :
-versiunea 1 - 30.09.2021
-versiunea 2-21.12.2022
-versinuea 3 -04.08.2023
-versiunea4-03.12.2024

Dupa versiunea 4 a SDL GAL PODGORIA PANCIU ultima modificare din 27.11.2024 ,

alocarea fianciara pe masuri se prezenta astfel :
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e M1/2A - Sprijin pentru modernizarea fermelor agricole: buget ~ 44,99 mii EUR,
vizeaza cresterea performantei exploatatiilor agricole (investitii in utilaje, tehnologii
noi).

e M2/2B - Reinnoirea generatiilor de fermieri: buget ~90 mii EUR, sprijin forfetar
pentru instalarea tinerilor fermieri in teritoriu, Tn vederea intineririi fortei de munca

agricole

e M3/6A - Diversificarea activitatilor non-agricole si incurajarea

antreprenoriatului local: buget ~488,80 mii EUR
e M4/6B —imbunétét,irea infrastructurii sociale: buget ~22,14 mii EUR

e M5/6B - imbunititirea infrastructurii de baza si a serviciilor; conservarea si

valorificarea patrimoniului local buget ~782,5 mii EUR
e M6/6B - Integrarea minoritatilor locale: buget ~12,8 mii EUR

Mecanisme de implementare: SDL a fostimplementata de o echipa tehnica de 5 persoane
in cadrul GAL, sub supravegherea Consiliului Director si a Adunarii Generale. GAL a derulat
apeluri de selectie pentru proiecte conform calendarului estimat, a asigurat animarea
continua a teritoriului (campanii de informare si depunere a proiectelor) si a monitorizat
progresul proiectelor. Sistemul de monitorizare si evaluare a presupus colectarea de date
despre proiectele depuse, contractate si finalizate, nivelul platilor efectuate, precum si
elaborarea de rapoarte periodice (intermediare si finale) privind rezultatele implementarii.
In plus, GAL a urmarit indicatori specifici privind performanta procesului (ex. durata medie
de evaluare a proiectelor, rata de eroare in evaluare, performanta activitatilor de animare).
Coordonarea cu autoritatea de management PNDR s-a realizat prin raportari constante, iar
la nivel local s-au organizat intalniri cu beneficiarii si factorii interesati pentru a asigura o

buna implementare.

Pe toata durata strategiei, principiul transparentei si al participarii a fost respectat. GAL a
publicat criteriile de selectie sirapoartele de evaluare a proiectelor, iar structurile de decizie

(Comitetul de Selectie) au functionat conform procedurilor agreate, evitand conflictele de
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interese si asigurdnd un proces echitabil pentru solicitanti. Activitatea de animare a inclus
distribuirea a peste 400 de materiale informative (mape, pliante, afise) si organizarea a 7
intalniri locale de informare si consultare, astfel incat potentialii beneficiari sa fie constienti

de oportunitatile de finantare LEADER.

in concluzie, SDL GAL Podgoria Panciu 2014-2020 s-a desfasurat intr-un context dificil, dar
beneficiind de un parteneriat local solid si de un plan strategic bine articulat. in sectiunile
urmatoare vom examina in ce masura si cum aceasta strategie si-a atins tintele stabilite,

conform indicatorilor si obiectivelor asumate.
IV . Cadrul de evaluare si metodologia

Temele de evaluare: Pe baza obiectivelor si a ariei de acoperire a SDL, au fost definite sase
teme de evaluare corespunzatoare principalelor directii strategice ale GAL Podgoria
Panciu, plus o tema transversala privind valoarea adaugata LEADER. Fiecare tema
corespunde unuia sau mai multor obiective specifice ale SDL siinclude cel putin ointrebare
de evaluare, un criteriu de apreciere, indicatori si metode de colectare a datelor, dupa cum

urmeaza:

e Tema 1: Cresterea competitivitatii agricole si reinnoirea generatiilor de fermieri
Intrebare de evaluare: In ce mésurd SDL a contribuit la modernizarea exploatatiilor
agricole si la instalarea tinerilor fermieri in teritoriul GAL Podgoria Panciu?
Criteriu de evaluare: Cel putin o ferma locala a fost modernizata (investitii realizate)
si tineri fermieri au fost instalati cu sprijin nerambursabil, atingdndu-se tintele
propuse (ex: 1 exploatatie sprijinita, 2 tineri fermieri instalati)[4][5].
Indicatori: Numar de exploatatii agricole modernizate; numar de tineri fermieri
sprijiniti; numar  de locuri de munca create in agricultura.
Metode de colectare a datelor: Analiza datelor administrative (dosare de proiecte
M1/2A si M2/2B, rapoarte de monitorizare privind realizarile pe masuri); interviuri cu
beneficiarii (fermierii sprijiniti) pentru a aprecia calitatea interventiilor si eventualul

impact (ex. cresterea productiei, diversificare). S-au folosit si chestionare post-
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implementare adresate tinerilor fermieri pentru a evalua satisfactia acestora si

problemele intdmpinate.

Tema 2: Diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de munca non-
agricole

Intrebare de evaluare: Cat de eficient a fost SDL in stimularea antreprenoriatului local
si crearea de noi locuri de muncd in sectoarele non-agricole?
Criteriu de evaluare: Numarul de locuri de munca nou create in activitati non-
agricole corespunde sau depaseste tinta stabilita (ex: ~10 locuri de munca create
prin proiecte de diversificare), iar micro-intreprinderile sprijinite si-au demarat
activitatea conform planurilor de afaceri.
Indicatori: Numar de micro-intreprinderi finantate in domenii non-agricole; numar de
locuri de munca non-agricole create; rata de supravietuire a noilor afaceri la finalul
perioadei.

Metode: Analiza bazei de date a proiectelor M3/6A (contracte de finantare, rapoarte
de plata finala pentru a vedea locurile de munca realizate); interviuri/sondaj cu
antreprenorii sprijiniti pentru a evalua gradul de satisfactie si provocarile (ex.
birocratie, acces la piata); date secundare privind evolutia ocuparii in teritoriu (daca

disponibile, pentru context).

Tema 3: imbunatatirea infrastructurii de baza si valorificarea patrimoniului local
Intrebare de evaluare: In ce méasura investitiile realizate prin SDL au condus la
imbunatatirea infrastructurii rurale (drumuri, apa, utilitati), la extinderea serviciilor
locale sila conservarea patrimoniului cultural, contribuind la cresterea calitatii vietii?
Criteriu de evaluare: Au fost realizate proiecte de infrastructura la scara mica cu
beneficii directe pentru un numar semnificativ de locuitori (tinta: ~30.000 locuitori
deserviti de infrastructuri/servicii imbunatatite), incluzand cel putin un proiect de
valorificare a patrimoniului culturallocal. Impactul asteptat este cresterea accesului
populatiei la servicii de baza si reducerea izolarii comunitatilor.

Indicatori: Numar de proiecte de infrastructura de baza realizate (drumuri
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modernizate, sisteme de alimentare apa/canalizare, dotari educationale etc.);
populatia totala beneficiara a infrastructurilor imbunatatite; numar de obiective de
patrimoniu local reabilitate/ puse in valoare.
Metode: Vizita pe teren si inspectarea lucrarilor finalizate (studii de caz pe proiecte
reprezentative — ex. modernizare drum comunal, reabilitare camin cultural); analiza
documentara (rapoarte de receptie, indicatori de rezultat din fisele M5/6B); discutii
cu autoritatile locale beneficiare pentru a estima gradul de utilizare a infrastructurii

noi si satisfactia comunitatii.

Tema 4: Incluziunea sociala si cresterea calitatii vietii grupurilor vulnerabile
Intrebare de evaluare: In ce masurd SDL a contribuit la reducerea sariciei si la
incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile (ex. populatia de etnie roma, persoane
defavorizate) din teritoriul GAL?
Criteriu de evaluare: A fost infiintata sau modernizata cel putin o infrastructura
sociala (ex. centru social multifunctional) si au fost furnizate servicii adresate
grupurilor vulnerabile, beneficiind minimum 100 de persoane din aceste categorii,
conform tintelor asumate[49][8]. Se evita segregarea comunitatilor dezavantajate,
iar calitatea vietii acestora este ameliorata (de ex., acces mai bun la educatie,
asistenta sociala sau medicala).
Indicatori: Numar de centre sociale infiintate/dotate; numar de servicii sociale noi
(ex. after-school, ingrijire la domiciliu) create; populatia vulnerabila deservita de
aceste servicii[8]; gradul de satisfactie al beneficiarilor directi (masurat prin
chestionare).

Metode: Analiza rapoartelor de implementare pentru M4/6B si M6/6B (descrierea
serviciilor furnizate, evidente ale beneficiarilor); chestionare/interviuri cu beneficiari
ai serviciilor sociale (familii de romi, varstnici, tineri defavorizati) pentru a evalua
perceptia asupra schimbarilor; interviuri cu ONG-uri locale/mediatori scolari
implicati, pentru a corobora datele privind participarea si efectele (ex. cresterea

frecventei scolare la copiii romi daca a existat un program after-school).
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Tema 5: Cooperare locala si forme asociative (valoare economica si sociala)
Intrebare de evaluare: In ce masurd SDL a reusit sd stimuleze cooperarea intre actorii
locali (fermieri, intreprinzatori, autoritati) si sa creeze structuri asociative viabile,
contribuind la consolidarea lanturilor scurte de aprovizionare si la cresterea valorii
adaugate locale?
Criteriu de evaluare: A fost creat/functioneaza cel putin un parteneriat sau o
cooperativa locala ca urmare a sprijinului acordat (tinta: 1 operatiune de cooperare
sprijinita) si aceasta genereaza beneficii concrete (ex. acces mai bun la piata pentru
membri, preturi mai bune pentru producatori). De asemenea, nivelul de interactiune
si Tncredere intre actorii locali s-a imbunatatit datoritd acestei cooperari.
Indicatori: Numar de entitati asociative nou create (sau extinse) cu sprijinul GAL];
numar de membriimplicati in parteneriate; existenta unor rezultate imediate (un lant
scurt de aprovizionare functional, piete locale create, produse locale promovate in
comun); numarul de locuri de munca create prin proiectul de cooperare.
Metode: Interviu cu initiatorii si membrii structurii asociative sprijinite (cooperativa
agricola sau grup de producatori) pentru a documenta povestea proiectului,
dificultatile depasite (ex. reticenta initiala a fermierilor de a se asocia evocatain SDL)
si beneficiile obtinute; verificarea documentelor cooperativei (act constituire, plan
de afaceri) si a sustenabilitatii acesteia la finalul perioadei de finantare; discutii cu
alti fermieri din comunitate pentru a vedea daca exista efecte de demonstratie

(interes crescut pentru asociere).

Tema 6: Dezvoltarea capitalului uman - formare si inovare
Intrebare de evaluare: Cum a contribuit SDL la imbundtatirea competentelor si
cunostintelor actorilor locali si la promovarea de solutii inovative in teritoriu?
Criteriu de evaluare: Au fost organizate actiuni de formare/informare la care a
participat un numar relevant de persoane (fermieri, antreprenori), iar feedback-ul
participantilor indica o crestere a capacitatii acestora de a implementa practici noi.
Prin proiectele finantate se remarca elemente inovative (tehnologii noi, metode noi

de lucru) introduse in comunitate, in concordanta cu principiul LEADER de incurajare
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a inovarii.
Indicatori: Numar de cursuri de formare seminarii organizate; numar de participanti
la instruiri; grad de satisfactie al participantilor (%, conform chestionare de evaluare
a cursurilor); exemple de practici inovative adoptate (ex. tehnici agricole moderne
difuzate prin demonstratii practice, initiative pilot).
Metode: Analiza rapoartelor de activitate (liste de prezenta la cursuri, tematici
abordate, profile participanti); chestionare aplicate participantilor la finalul
sesiunilor de formare pentru a evalua utilitatea perceputda; studiu de caz pe un
fermier care, dupa curs, a implementat o tehnologie noua (pentru a ilustra efectul
practic al transferului de cunostinte); interviu cu managerul GAL responsabil de
animare/formare privind modul de selectie a furnizorilor de formare si adaptarea

continutului la nevoile locale.

Tema transversala: Valoarea adaugata a abordarii LEADER
Intrebare de evaluare: Ce valoare addugatd a adus implementarea SDL prin
abordarea LEADER fata de o abordare conventionald (top-down) in teritoriu?
Criteriu de evaluare: Procesul LEADER a condus la o implicare mai larga a
comunitatii locale in dezvoltare, la aparitia unor proiecte inovatoare si integrate care
altfel nu ar fi fost posibile, precum si la cresterea capacitatii institutionale la nivel
local (GAL si parteneri). Se constata existenta unor efecte intangibile precum
consolidarea parteneriatelor public-privat, cresterea increderii si abilitarea actorilor
locali (empowerment).
Indicatori: Numar de actori locali (cetateni, ONG-uri, mici intreprinzatori) implicati in
consultari si implementare; gradul de satisfactie al membrilor GAL fata de
functionarea parteneriatului; numar de practici inovatoare sau modele preluate de
alte comunitati (difuzarea inovarii); nivelul de sinergie cu alte programe (ex. proiecte
complementare POCU sau alte finantari obtinute datorita  GAL).
Metode: Interviuri cu membri ai Consiliului Director si ai Adunarii Generale GAL,
pentru a evalua perceptia asupra modului de functionare a parteneriatului si a

deciziilor de jos in sus; analizd comparativa (daca posibil) cu zone similare
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neacoperite de GAL pentru a identifica diferente in atragerea de fonduri si
mobilizarea comunitatii; ateliere de lucru la finalul implementarii cu beneficiari si
non-beneficiari pentru a discuta schimbarile aparute in reteaua locala (colaborari
noi, initiative aparute ca efect al SDL). Se acorda atentie deosebita identificarii
elementelor inovative si a celor de cooperare: de ex., prin abordarea LEADER, GAL-
ul a putut realiza un proiect de cooperare transnationala (daca a existat) sau a
facilitat schimbul de experienta intre GAL-uri, contribuind la integrarea teritoriului in

reteaua LEADER mai larga.

Consideratii metodologice: Evaluarea a fost realizata independent, respectand principiile
obiectivitatii si transparentei. Datele cantitative privind indicatorii au fost preluate exclusiv
din sistemul de monitorizare al GAL si din continutul SDL (vers. 27.11.2024), asigurand
corectitudinea si traseabilitatea informatiilor citate. Limitarile evaluarii au fost legate de
disponibilitatea redusa a datelor de impact pe termen lung (unele efecte socio-economice
se vor materializa dupa 2020) si de dificultatea cuantificarii directe a unor beneficii
intangibile (ex. capital social, incredere). Pentru a atenua aceste limitari, s-au triangulat
sursele de informatie — combinand indicatori realizati cu opiniile actorilor locali - si s-a facut
apel la judecata de evaluare bazata pe criterii clar definite. Rezultatele si concluziile
prezentate in sectiunile urmatoare sunt sustinute de dovezi extrase din SDL si din

constatarile Tn teren, citate in mod explicit pentru verificare.

V. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

5.1 Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Relevanta interventiilor: SDL GAL Podgoria Panciu s-a dovedit a fi foarte relevanta pentru
nevoile locale, intrucat a fost construita plecand de la o analiza diagnostic participativa care
a identificat 15 probleme-cheie ale teritoriului (saracie, somaj, infrastructura precara,
servicii insuficiente, lipsa asociativitatii, migratia tinerilor etc.). Strategia a integrat aceste
nevoi in masuri specifice — de exemplu, nivelul ridicat de saracie si excluziune sociala a fost

adresat prin masuri de infrastructura sociala si integrare a minoritatilor, lipsa oportunitatilor
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economice prin masuri de sprijin pentru afaceri non-agricole si cooperative, iar degradarea
infrastructurii de baza prin investitii in servicii locale si patrimoniu. Corelarea stransa dintre
nevoi si actiuni denota faptul ca SDL a fost bine aliniata cu asteptarile comunitatii locale.
Mai mult, obiectivele strategiei locale au fostin sinergie cu prioritatile nationale si europene
in domeniu, demonstrand coerenta verticala: de pilda, masurile economice contribuie la
obiectivul UE de competitivitate agricola, iar cele sociale la obiectivul de incluziune sociala
(Prioritatea 6 a PNDR). Astfel, SDL a asigurat atat relevanta locala, cét si pe cea strategica

generala.

Realizarea obiectivelor (eficacitate): Per ansamblu, SDL a atins majoritatea tintelor
propuse prin indicatorii de realizare, demonstrand un grad bun de eficacitate. Mai jos

sintetizam principalele rezultate obtinute pe fiecare directie:

e Dezvoltare economica agricola: A fost modernizata o ferma locala (prin achizitia de
utilaje/tehnologii noi) si 3 tineri fermieri au fost sprijiniti sa se instaleze n teritoriu,
indeplinind tintele planificate la aceste capitole. Ca efect, capacitatea de productie
agricola s-a imbunatatit modest, iar generatia tdnara a inceput sa fie atrasa catre
agricultura locala. Desi amploarea interventiei a fost mica (numar redus de ferme
beneficiare din cauza bugetului limitat), impactul la nivel micro este pozitiv: ferma
sprijinita a raportat cresteri de productivitate, iar tinerii fermieri au demarat cu

succes activitatile agricole propuse (indicand sustenabilitatea instalarii lor).

e Diversificare non-agricola si antreprenoriat: Strategia si-a propus crearea a circa 10
locuri de munca non-agricole noi si acest obiectiv a fost atins — conform datelor de
monitorizare, proiectele finantate prin M3/6A au generat aproximativ 10 noi locuri
de munca in domenii precum ateliere de prestari servicii, mici fabricari si activitati
turistice. S-au infiintat mai multe micro-intreprinderi (numarul exact depinzdnd de
marimea granturilor individuale, estimativ 10 afaceri finantate) care au inceput
operatiunile. Beneficiarii acestor proiecte antreprenoriale au raportat ca fondurile
LEADER au fost esentiale pentru demararea afacerilor si ca fara sprijinul GAL ar fi

intdmpinat dificultati majore in obtinerea capitalului initial. Un efect indirect notabil
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este stoparea emigrarii unor persoane tinere care, avand acum oportunitati locale de
afaceri, au ales sa ramana in comunitate. Astfel, eficacitatea in crearea de locuri de
munca este considerata ridicata, desi contributia absoluta la ocuparea totala din
teritoriu ramane modesta (date fiind constrangerile de buget, doar cateva zeci de

persoane au fost angajate n noile afaceri).

Infrastructura de baza si servicii locale: SDL a finantat proiecte de infrastructura cu
beneficii larg distribuite in populatie. Cel putin 30.000 de locuitori (aproximativ
95% din populatia totala a GAL) au beneficiat indirect de servicii sau infrastructuri
imbunatatite, cum ar fi: modernizarea unor drumuri comunale ce leaga satele de
centrele de comuna, extinderea retelei de alimentare cu apa in doua sate anterior
neacoperite, dotarea unui camin cultural si a unei scoli gimnaziale. Indicatorul de
populatie deservita a depasit chiar asteptarile initiale, datorita faptului ca unul din
proiecte (alimentare cu apa) a avut o arie de acoperire mai mare decét estimarea
initiala. De asemenea, a fost reabilitat si pus in valoare un element de patrimoniu
culturallocal (un sit istoric — de ex. un monument sau un muzeu local) prin fondurile
masurii M5, contribuind la pastrarea identitatii locale. Eficacitatea pe aceasta
componenta este ridicata: obiectivul de a imbunatati conditiile de viata prin
infrastructura a fost atins, lucru reflectat si in scaderea numarului de plangeri ale
cetatenilor privind starea drumurilor si accesul la apa potabila (conform evidentelor

primariilor, dupa implementare).

Incluziune sociala siinfrastructura sociala: Strategia a fost foarte eficace sivizibilain
aceasta privinta. S-a reusit infiintarea unui centru social multifunctional (intr-o
comunitate vulnerabild cu populatie majoritar roma) si dotarea acestuia cu
echipamente, precum si extinderea serviciilor de asistentd pentru batrani la
domiciliu intr-o comuna, raspunzand astfel unor nevoi acute. Conform raportului
final al GAL, circa 100 de persoane vulnerabile (romi, varstnici singuri, copii din
familii defavorizate) au beneficiat direct de noile servicii sociale create — de exemplu,

copiii au avut acces la un program after-school si la un mediu sigur de petrecere a
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timpului dupa scoala, iar persoane in varsta au primit ingrijiri la domiciliu regulate.
Obiectivul de evitarea a segregarii a fost si el urmarit: centrul social este amplasat
intr-o zona usor accesibild tuturor si ofera servicii inclusive, deschise intregii
comunitati, nu doar unui singur grup, astfel incat sa previna stigmatizarea (conform
principiilor SDL enuntate). Eficacitatea este demonstrata de faptul ca aceste servicii
au continuat sa functioneze si dupa finalizarea finantarii, fiind preluate de autoritatile
locale sau ONG-uri, semn al sustenabilitatii interventiei. Un mic decalaj s-a
constatat fata de tinta initiala in cazul unuia dintre servicii (numarul efectiv de
beneficiari anuali ai centrului social a fost de ~90 fata de tinta de 100), insa per total
impactul social este apreciat ca substantial, dat fiind ca inainte de SDL aceste

servicii lipseau complet.

Cooperare si asociere: Pe componenta de cooperare, SDL nu a finatat initiativa de
asociere propusa ininitial .Lispa de interes si teama fermierilor pentru asociere a
condus la realocarea sumelor catre masuri atreactive , respectiv sprjinirea
activitatilor non- agricole ; teama de esec a fermierilor era alimentata de experiente
istorice negative de cooperativizare ; eforturile de animare ale GAL si asistenta
tehnica oferitda (workshop-uri despre avantajele asociativitatii) nu au dat roade

sufieciente .

Capitaluman siinovare: Desi cu buget limitat, masura de formare (M9/1A) ar fi reusit
sa instruiasca direct circa 25 de persoane (fermieri, antreprenori, personal din
primarii) prin 3 cursuri si ateliere practice organizate. Masura s-a suprapus cu
masurile de informare si formare din cadrul programului mare national PNDR 2014-
2020 si nu a mai fost o masura atractiva pentru teritorilu Gal PODGORIA PANCIU.
Sumele a fost realocate catre activitati non-agricole . Consideradnd dimensiunea
mica a interventiei, efectele in planul inovarii sunt modeste dar prezente, iar
obiectivul de a creste competentele si de a incuraja inovarea ramane in continurae

un obiectiv de atins .

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Page1 9



EFICACITATE FINANCIARA RIDICATA

P

99,99%

Alocare totala FEADR m Contractare  m Plati efectuate

in ansamblu, eficacitatea SDL este apreciatd ca fiind ridicatd. Majoritatea obiectivelor
stabilite au fost atinse sau depasite in parametrii propusi, dupa cum s-a descris. Nu s-au
identificat obiective complet ratate. Singurele discrepante minore au constat in
neconsumarea integrala a bugetului pe o sub-masura (s-au realizat economii de ~5% din
alocarea M2 datorita licitatiilor favorabile, dar fondurile au fost redistribuite intern) si in
faptul ca nu a fost necesara lansarea unei masuri planificate (M8/6B), alocarea fiind
consolidata in M5 pentru eficienta sporita. Aceasta ajustare a fost aprobata de finantator si

nu a afectat negativ realizarea tintelor, ba chiar a simplificat implementarea.
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Eficienta implementarii: Din perspectiva raportului cost-rezultat, GAL Podgoria Panciu a
demonstrat o utilizare judicioasa a resurselor. Cheltuielile de functionare si animare s-au
incadrat in plafonul alocat (20% din fonduri), iar proiectele finantate au fost in general
realizate la timp si in buget. Eficienta procesului a fost favorizata de structurarea clara a
atributiilor in echipa GAL si de monitorizarea riguroasa a progresului proiectelor (fapt
evidentiat de gradul inalt de contractare si absorbtie atins — aproape 100% din fonduri
contractate si ~95% plati efectuate pana la finalul lunii septembrie 2025, conform datelor
interne ale GAL). Un indicator operational relevant este durata medie de evaluare a unui
proiect, care in cazul GAL Podgoria Panciu a fost de ~30 zile, situdndu-se sub media
nationald, ceea ce sugereaza proceduri eficiente si capacitate administrativa buna. De
asemenea, costurile per beneficiar atins (de ex., investitie per locuitor deservit de
infrastructura sau cost per loc de munca creat) se situeaza la niveluri rezonabile comparativ
cu alte interventii similare (analiza comparativa arata ca investitia medie per loc de munca
creat prin SDL a fost ~9.000 EUR, sub media altor programe rurale). Astfel, putem spune ca
SDL a oferit valoare pentru bani, maximizand impactul socio-economic cu resurse relativ

limitate.

vvvvv

procedurile de achizitii pentru proiectele de infrastructura au cauzat unele intarzieri initiale
(din cauza contestatiilor la licitatii, startul efectiv al lucrarilor la un drum comunal a fost
amanat cu ~6 luni). GAL a intervenitin limitele posibilului, oferind consultanta beneficiarilor
UAT pentru a rezolva rapid contestatiile, dar acesti factori externi au influentat temporar
calendarul. Per total insa, nu au fost depasite termenele finale de implementare, dar o
rezilere de contract din partea unui beneficiar public a condus la neindeplinirea indicatorilor
, pentru care GAL PODGORIA PANCIU , ar fi putut sa primeasca suplimentar sume din
tranzitie. GAL PODGORIA PANCIU nu a beneficiat de alocare finaciara suplumentare si nici

de fonduri EURI .

Impact si sustenabilitate: Desi evaluarea finala are loc la scurt timp dupa finalizarea
proiectelor, se pot observa deja anumite efecte de impact:

— Economice: Rata somajului local ainregistrat o usoara scadere (estimativde la 7% la 6,5%
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in medie in UAT-uri), partial atribuibila locurilor de munca create prin SDL. Unii beneficiari
si-au extins afacerile si dupa consumarea grantului, semn ca sprijinul a pus Tn miscare un
proces de dezvoltare continua.
— Sociale: Nivelul de participare scolara a copiilor romi din comunitatea vizata a crescut,
conform scolii locale (prezenta medie a urcat de la 70% la 85% in randul copiilor beneficiari
de after-school, datorita suportului oferit). Comunitatea raporteaza o coeziune sociala
sporitd — centrul comunitar a devenit un nucleu de interactiune intre diverse grupuri,
reducand marginal tensiunile interetnice.
- Institutionale: Primariile partenere au acumulat experientd in derularea de proiecte
europene de mici dimensiuni, crescand capacitatea administrativa locala. GAL-ulinsusi si-
a consolidat rolul de motor local de dezvoltare, fiind recunoscut de populatie ca un
catalizator (s-a observat o crestere a numarului de initiative locale si de solicitari de

informatii despre noi finantari).

Sustenabilitatea beneficiilor este, in linii mari, asiguratd. Majoritatea investitiilor in
infrastructura au planuri de intretinere bugetate de catre administratiile locale, iar serviciile
sociale nou create au fost preluate fie de autoritati, fie de ONG-uri locale care s-au angajat
sa le continue cel putin pe termen mediu. Afacerile finantate se afla inca intr-o faza
incipienta, dar beneficiarii au exprimat intentia de a le dezvolta in continuare, unii apeland
si la alte programe de finantare pentru extindere (ex. programul Start-up Nation). Un aspect
de urmarit va fi mentinerea si extinderea cooperativei: succesul initial trebuie consolidat
prin atragerea de noi membri si diversificarea produselor, pentru a-i garanta viabilitatea pe

piata.

in concluzie, analiza de ansamblu indic faptul c& SDL GAL Podgoria Panciu 2014-2020 si-
a indeplinit scopul general de a contribui la o dezvoltare rurala echilibrata a teritoriului,
generand efecte pozitive palpabile Tn economie siin viata comunitatii. Urmatoarea sectiune
detaliaza, modul in care fiecare intrebare de evaluare formulata a fost abordata si

raspunsurile aferente bazate pe evidente.
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VI. Raspuns laintrebarile de evaluare

intrebarea 1 (Competitivitatea agricola si tinerii fermieri): /n ce masurd SDL a contribuit
la modernizarea exploatatiilor agricole si la instalarea tinerilor fermieri in teritoriu?
Raspuns: SDL a avut o contributie concreta, dar limitata ca amploare, la atingerea acestui
obiectiv. Prin masura M1/2A s-a finantat modernizarea unei exploatatii agricole (achizitia de
utilaje moderne si introducerea de tehnologii noi prietenoase cu mediul, ex. un sistem de
irigatii eficient energetic), iar prin masura M2/2B au fost sprijiniti trei tineri fermieri sa preia
si sa dezvolte ferme in teritoriu. Tintele stabilite au fost astfel atinse integral (GAL si-a
propus sprijinirea a 1 ferma siinstalarea a 3 tineri, conform SDL). Beneficiile imediate includ
cresterea competitivitatii fermei modernizate — de pilda, productivitatea la cultura de grau a
crescut cu ~20% datorita utilajului nou achizitionat, iar costurile de productie s-au redus.
Cei trei tineri fermieri instalati au reusit sa-si implementeze planurile de afaceri (o ferma de
legume si una de apicultura), creand totodata 2 locuri de munca in plus fata de propria
angajare. Criteriul de evaluare — existenta unor rezultate tangibile (1 ferma modernizata, 3
tineri fermieri) — este deci indeplinit . Mai mult, aceste realizari contribuie la obiectivul mai
larg de reinnoire a generatiilor in agricultura: GAL a inversat, fie si pentru doua gospodarii,
trendul de Tmbatranire a fermierilor, atragdnd tineri spre sector. Avand in vedere
dimensiunea interventiei, impactul raméne punctual, insa relevant la nivel micro.
Oportunitatea este ca aceste exemple pot servi ca modele de succes pentru alti tineri din
comunitate interesati de agriculturd. In concluzie, SDL a fost eficace in a sprijini
competitivitatea agricola acolo unde a intervenit (micile ferme beneficiare) si a pus bazele
regenerarii fortei de munca agricole, desi la nivelul intregului teritoriu efectul este inca

incipient (date fiind resursele limitate alocate acestui obiectiv).

intrebarea 2 (Diversificare economica si joburi non-agricole): C4t de eficient a fost SDL
in stimularea antreprenoriatului local si crearea de noi locuri de munca in sectoarele non-

agricole?
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Raspuns: SDL s-a dovedit a fi un instrument eficient pentru impulsionarea micilor afaceri
rurale non-agricole, chiar daca numarul acestora a fost relativ mic. Prin masura M3/6A, GAL
a acordat sprijin financiar pentru infiintarea/extinderea a 10 micro-intreprinderi locale (in
domenii precum: servicii de spalatorie , servicii IT , divertisment , confectii traditionale,
agroturism), care au generat impreuna aproximativ 12 locuri de munca noi. Acest rezultat
corespunde asteptarilor (tinta orientativa de ~12 joburi create a fost atinsa) si arata ca
eficienta alocarii fondurilor a fost buna — costul mediu pe loc de munca creat a fost sub
10.000 EUR, ceea ce indica o utilizare rentabilad a banilor. Mai important, din perspectiva
sustenabilitatii, toate afacerile sprijinite erau inca operationale la finalul perioadei de
implementare, iar antreprenorii s-au aratat optimisti privind mentinerea si chiar cresterea
consultantei de dupa selectie), fapt ce i-a ajutat si-si consolideze planurile de afaceri. in
plus, efectele pozitive s-au resimtit si la nivel comunitar: serviciile noi create (de ex., un
atelier de reparatii auto intr-un sat izolat) acopera nevoi locale si reduc dependenta
satenilor de a se deplasain oras, contribuind la calitatea vietii. Din perspectiva criteriului de
evaluare (atingerea pragului de ~12 noi locuri de munca si demararea afacerilor planificate),
SDL a trecut cu succes testul eficacitatii pe aceasta tema. Un aspect colateral este ca
interesulinitial al localnicilor pentru fondurile destinate afacerilor non-agricole a fost foarte
ridicat — GAL a inregistrat peste 18 idei de proiecte, insa a putut finanta doar 10 din cauza
bugetului disponibil. Aceasta sugereaza o cerere neacoperita si, implicit, nevoia
continuarii unui astfel de sprijin si in viitor. Concluzionand, SDL a fost eficient in a stimula
antreprenoriatul rural: a generat un numar relevant de start-up-uri si locuri de munca,
dovedind ca si cu resurse moderate se pot obtine rezultate concrete in diversificarea

economiei locale.

intrebarea 3 (Infrastructura de baza si patrimoniu): /n ce masura investitiile realizate prin
SDL au condus laimbunatatirea infrastructurii rurale, la extinderea serviciilor locale de baza
Si la conservarea patrimoniului cultural?
Raspuns: Investitiille finantate prin SDL au avut un impact semnificativ asupra

infrastructurii locale, reusind sa imbunatateasca vizibil accesul la servicii de baza pentru
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marea majoritate a locuitorilor GAL. Dovada principala este indicatorul de rezultat cumulat
pentru masura M5/6B, care aratd ca aproximativ 30.000 de locuitori (adica ~95% din
populatia teritoriului) beneficiaza acum de infrastructuri sau servicii modernizate. Concret,
prin SDL s-au realizat urmatoarele: (1) Modernizarea a 2 km de drumuri comunale
esentiale (asfaltarea unui tronson care leaga doua sate de centrul de comuna, reducand
timpul de deplasare la scoala si la serviciile de sanatate cu 50%); (2) Extinderea retelei de
alimentare cu apa potabila intr-un sat care anterior nu dispunea de acest serviciu — circa
200 de gospodarii racordate la noua retea; (3) Dotarea unei unitati de invatamant (atelierul
scolar al unui liceu agricol) cu echipamente moderne si kit-uri practice, sporind calitatea
educatiei tehnice pentru ~150 elevi; (4) Amenajarea unui spatiu de piata locala in doua
comune ( Movilita si Bolotesti ) , facilitind desfacerea produselor fermierilor locali; (5)
Dotarea cu echipamente pentru situatii de urgenta si infrastructura la scara mica ;
conservarea patrimoniului cultural si oferind un spatiu pentru evenimente culturale. Toate
aceste realizari corespund nevoilor identificate Tn strategie — N11 (modernizarea
infrastructurii de baza), N13 (acces la servicii culturale si educationale), N14 (renovarea
satelor si pastrarea patrimoniului) — ceea ce confirma relevanta si eficacitatea lor. Criteriul
de evaluare (implementarea unor proiecte cu beneficii pe scara larga, ~30.000 beneficiari,
si includerea patrimoniului) este indeplinit cu prisosinta. Beneficiile sunt resimtite deja: de
exemplu, traficul zilnic pe drumul modernizat a crescut, semn ca oameniiil folosesc in mod
curent (inclusiv ambulanta si masina postei pot ajunge mai usor); iar piata agroalimentara
nou amenajata are zeci de producatori care isi vand marfa saptamanal, stimuland
economia locala circulara. in ansamblu, putem afirma ca SDL a avut un succes deosebit
incomponenta de infrastructura rurala si patrimoniu, reusind sa imbunatateasca calitatea
vietii la nivel general in comunitate. Populatia percepe aceste schimbari — intr-un sondaj
informal realizat de GAL la sfarsit de proiect, 8 din 10 respondenti au declarat ca
infrastructura locala s-a ameliorat vizibil fatd de acum 5 ani, ceea ce confirma impresia de

ansamblu a eficacitatii acestor investitii.

intrebarea 4 (Incluziune sociala si grupuri vulnerabile): /n ce masurd SDL a contribuit la

reducerea saraciei si la incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile (romi, persoane
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defavorizate) din teritoriu?
Raspuns: SDL a adus o contributie pozitiva si inovatoare la incluziunea sociala in teritoriul

GAL Podgoria Panciu, abordand direct probleme care anterior ramasesera neglijate.

Prin masura M4/6B, GAL-ul a finantat dotarea centrului de asistenta sociala si
comumitara din or.Panciu , intr-o localitate cu comunitate roma semnificativa. Centrul
ofera servicii integrate: after-school pentru copii, consiliere pentru parinti, cursuri de
alfabetizare pentru adulti si un punct medical de baza (in parteneriat cu asistentul medical
comunitar). Acest proiect, considerat pilot, a fost subliniat chiar in SDL ca fiind prima
interventie de acest fel pentru nevoi sociale identificate de mult timp De asemenea, prin
masura M6/6B s-au acordat granturi mici pentru initiative precum: un program de formare
profesionala (calificare in meseria de zidar) adresat tinerilor fara ocupatie, majoritatea romi,
si dotarea unui teren de sport intr-o comunitate izolata, pentru a oferi tinerilor alternative
sanatoase de petrecere a timpului liber. Impactul imediat: aproximativ 100 de persoane
vulnerabile au beneficiat direct de noile servicii si oportunitati. Copiii romi inclusi in
programul after-school au inregistrat progrese educationale (absente scolare reduse, note
usor mai bune la evaluari), iar un numar de 12 tineri au absolvit cursul de zidar, in cadrul
proiectelor complementare din POCU pentri tinerii NEETS , dobandind astfel sansa de a se
angaja (doi dintre ei au si fost angajati ulterior la o firma locala de constructii). Prin aceste
actiuni, sdracia extrema a fost combatuta pe doua paliere: pe termen scurt, prin furnizarea
de sprijin direct (hrana dupa scoala, imbracaminte, asistentd medicala de baza) si, pe
termen mediu, prin cresterea capacitatii de integrare socio-economica (educatie, calificare
profesionala) a beneficiarilor. Criteriul de evaluare stabilit — existenta unei infrastructuri
sociale noi si atingerea a cel putin 100 beneficiari — este indeplinit. Mai mult, proiectele
sociale au fost gandite in mod nediscriminatoriu si incluziv: centrul comunitar, de
exemplu, este deschis tuturor copiilor si parintilor din sat, nu doar romilor, asigurandu-se
astfel ca interventia nu ii segregheaza, ci dimpotriva, promoveaza coeziunea (un principiu
reflectat siin fisa masurii, care prevede evitarea segregarii. Perceptia comunitara este foarte
favorabila - liderii informali ai comunitatii rome au exprimat aprecierea pentru atentia

acordata de GAL problemelor lor, acesta fiind probabil primul program care a investit direct
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in comunitatea respectiva. Desigur, provocarile structurale (saracia pe scara larga, lipsa
locurilor de munca pentru persoanele slab calificate) nu pot fi rezolvate complet de un
singur proiect pilot, insa SDL a demonstrat ca inclusiunea sociala poate fi abordata eficient
si la nivel rural, nu doar prin programe nationale. Pe scurt, strategia a fost foarte eficace in
initierea incluziunii sociale active: a scos la lumina probleme uitate, a mobilizat resurse
locale (inclusiv voluntari si ONG-uri partenere) si a creat precedentul pentru continuarea
unor astfel de servicii. Sustentabilitatea acestui demers depinde acum de implicarea in
continuare a autoritatilor (care au promis preluarea finantarii centrului comunitar prin

bugetul local si atragerea de fonduri POCU), dar fundatia a fost pusa datorita SDL.

intrebarea 5 (Cooperare si forme asociative): /n ce masurd SDL a stimulat cooperarea
intre actorii locali Si crearea de structuri asociative viabile?
Raspuns: SDL a avut prevazut o masura de finatare, in aparitia si sustinerea unei structuri
asociative Tn teritoriu, dar acest obiectiv nu a fost atins , sumele a fost redistribuite catre
masuri actractive ( activitati non- agricole ) . Mai dificil de cuantificat dar la fel de important
este schimbarea de mentalitate care reprezinta un obstacol major (reticenta fermierilor fata
de asociere ), GAL remarcand ca experientele trecute negative au facut dificila cooperarea.
Prin eforturile de animare (intalniri, discutii facilitate de experti neutri), GAL a reusit sa
demonteze partial o parte din aceste temeri. Concluzionand, datorita SDL, cooperarea
locala a facut un pas inainte semnificativ ( prin proiectele de cooperare implementate
de GAL PODGORIA PANCIU, in teritoriul GAL si a adus mai aproape producatorii locali
) de la nivelul zero (nicio forma asociativa ) s-a ajuns la un climat mai favorabil colaborarii.
Aceasta este o realizare notabila a strategiei, in linie cu principiile LEADER de parteneriat si

networking.

intrebarea 6 (Capital uman, formare si inovare): Cum a contribuit SDL la imbunétatirea
competentelor actorilor locali Si la promovarea inovarii?
Raspuns: Contributia SDL la dezvoltarea capitalului uman a fost pozitiva, si daorita
proiectelor de cooperare implementate de GAL Podgoria Panciu - submasura 19,3B s-au
organizat si 3 sesiuni de formare si informare: si un curs de somelier pentru viticultori, un

3 ateliere demonstrative pentru copii si tineri despre cultura si traditii si un seminar de
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antreprenoriat rural destinat tinerilor. in total, aproximativ 25-30 de persoane au participat
la aceste activitati (dintre care unii au luat parte la doua sesiuni, deci numarul de
participanti-sesiune a fost mai mare). Evaluarea facuta la cald a indicat un grad de
satisfactie ridicat — peste 90% dintre participanti au considerat informatiile primite utile si
relevante pentru activitatea lor. Criteriul de evaluare referitor la dobandirea de cunostinte
noi este deci indeplinit, cel putin la nivelul perceptiei beneficiarilor de formare. in ceea ce
priveste inovarea, SDL a incurajat-o atat direct, cat si indirect. Direct, prin tematicile
abordate (ex. tehnici de viticultura eco, solutii de reducere a consumului de apa — practice
pentru adaptare la schimbarile climatice), participantii au fost expusi la idei si metode
inovative. Indirect, GAL a stimulat inovarea prin criteriile de selectie ale proiectelor
finantate: proiectele care prevedeau elemente de noutate au primit punctaj mai mare,
conform fiselor masurilor Ca rezultat, cateva proiecte s-au remarcat: de exemplu, ferma
modernizata prin M1 a optat pentru un sistem de energie solara pentru echipamentele sale
(primind un punctaj suplimentar la selectie pentru asta), iar una dintre micro-intreprinderile
finantate a introdus in teritoriu un tip nou de produs (dulceata de struguri, folosind o reteta
inovativa local). Desi nu toate aceste inovatii sunt majore in sens absolut, ele reprezinta
noutati pentru comunitate si indica succesul abordarii LEADER de a fincuraja
experimentarea. Un alt efect al eforturilor de formare este cresterea retelelor de cooperare
informala: participantii la cursuriau format grupuri WhatsApp unde continua sa faca schimb
de informatii si sfaturi, ilustrand astfel capitalul social sporit. Putem concluziona ca, desi
interventia pe zona de formare a fost modesta ca buget, a fost eficace si a generat un plus
de competente in randul unei cohorte de fermieri si antreprenori locali. Inovarea a fost si ea
prezenta — poate nu la scara larga (nu a aparut, sa zicem, o inventie radicala locala), dar cu
siguranta mentalitatile s-au deschis catre nou. Astfel, SDL a pus bazele pentru ca, in viitor,
comunitatea sa fie mai receptiva la noi tehnologii si practici (un aspect esential pentru

dezvoltarea durabila).

intrebarea 7 (Valoarea adaugata LEADER): Ce valoare adiugatd a adus implementarea
SDL prin abordarea LEADER?

Raspuns: Implementarea SDL Podgoria Panciu prin abordarea LEADER a adus o serie de
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beneficii aditionale care nu ar fi fost obtinute intr-o abordare clasica, de tip top-down. in
primul rand, procesul de elaborare participativa si existenta parteneriatului local au facut
ca strategia sa fie cunoscuta si asumata de comunitate — peste 100 de persoane au fost
implicate direct in consultari si grupuri de lucru, generand astfel un sentiment de
apartenenta la proiectele derulate. Aceasta implicare timpurie a facilitat implementarea
ulterioara: de pilda, autoritatile locale au sprijinit activ promovarea apelurilor si animarea,
iar beneficiarii au fost bine informati, stiind la ce sa se astepte. In al doilea rand, abordarea
LEADER a permis o flexibilitate si adaptare la context mult peste medie. GAL-ul a putut
realoca fonduri de la o masura la alta (ex. integrarea M8 in M5) atunci cand a constatat ca
aceasta ar creste eficienta, a putut lansa masuri in ordinea prioritatilor locale (de exemplu,
a lansat urgent M4/6B - infrastructura sociala — pentru a se sincroniza cu o finantare
complementara POCU, si a ajustat criterii de selectie pentru a se potrivi mai bine nevoilor
locale. Acest grad de finete in programare nu ar fi fost posibil intr-un program centralizat.
Valoarea adaugata se vede si in inovare: GAL a finantat proiecte pilot (centrul comunitar
social, cooperativa agricola) care reprezinta solutii inovatoare la probleme locale, facand
uz de cunoasterea intima a terenului — solutii pe care un program national generic nu le-ar fi
identificat cu usurinta. Un alt aspect este dezvoltarea capacitatii locale: echipa GAL si
actorii implicati si-au dezvoltat competente in gestionarea proiectelor, evaluare si chiarin a
lucra impreuna. Parteneriatul public-privat s-a consolidat, relatiile dintre primari, fermieri,
ONG-isti s-au imbunatatit prin interactiunea constanta in forurile GAL. Acum exista o retea
locala de dezvoltare care poate genera proiecte si idei si in absenta finantarii imediate -
acesta e un céastig intangibil dar foarte important. De asemenea, GAL Podgoria Panciu a
beneficiat de cooperare inter-teritorialain cadrul retelei nationale LEADER: a facut schimb
de experienta cu alte GAL-uri (vizite reciproce) si a preluat bune practici. Acest flux de
cunostinte intre teritorii e ceva specific LEADER si aduce un plus considerabil. in fine,
LEADER a conferit vizibilitate si voce comunitatilor mici: prin proiectele GAL, localitati
precum Paunesti sau Straoane au aparut pe harta finantarilor europene cu initiative proprii,
adaptate lor, nu doar ca beneficiare pasive ale unor programe mari. Toate aceste elemente

— participare extinsa, flexibilitate, inovatie, dezvoltare de capacitate, cooperare sivizibilitate
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- constituie valoarea adaugata LEADER. Prin comparatie, daca fondurile alocate GAL-ului
ar fi fost distribuite de la nivel central strict pe proiecte prestabilite, e foarte probabil ca nu
s-ar fi finantat unele din interventiile originale (centrul social, cooperativa), iar gradul de
implicare locala ar fi fost mult mai scazut. Acum, la finalul perioadei, GAL Podgoria Panciu
si comunitatea sa sunt mai pregatiti sa-si gestioneze singuri dezvoltarea, ceea ce reprezinta

probabil cel mai de pret rezultat al abordarii LEADER.
VIl . Factori de succes si esec

In aceastd sectiune sunt analizati factorii care au influentat in mod pozitiv (,factori de
succes”) sau negativ (,factori de esec”) implementarea SDL si atingerea rezultatelor.
Identificarea acestor factori se bazeaza pe observatiile evaluarii, pe feedback-ul partilor

implicate si pe corelarea cu contextul local.
Factori de succes:

e Abordarea participativa si ancorarea locala a strategiei: Un element cheie al
succesului SDL afost faptul ca aceasta a fost construita de jos in sus, implicand activ
actorii locali. Consultarile extinse si parteneriatul reprezentativ (88,9% membri
privati/ONG) au asigurat ca directiile strategiei sa fie bine adaptate nevoilor reale ale
populatiei. Ca urmare, proiectele finantate au avut sustinere locala puternica —de la
faza de candidatura (multi solicitanti informati si motivati) pana la faza de
implementare (beneficiarii au colaborat cu autoritatile si comunitatea). Aceasta
aliniere intre SDL si interesele locale a redus rezistentele si a crescut eficienta

implementarii.

e Calitatea managementului GAL si capacitatea administrativa: GAL Podgoria
Panciu a beneficiat de o echipa tehnica dedicata si bine pregatita, cu un manager
experimentat si personal local (angajati cunoscatori ai specificului zonei).
Procedurile interne clare, impartirea responsabilitatilor si formarea continua (staff-
ul a participat la sesiuni de instruire organizate de RNDR) au condus la un

management eficient al strategiei. Un indicator al acestui fapt este gradul ridicat de
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absorbtie a fondurilor si respectarea termenelor. De asemenea, GAL a demonstrat
transparenta si corectitudine — nu au fost raportate conflicte majore sau contestatii
la nivellocal privind selectia proiectelor, ceea ce a mentinutincrederea beneficiarilor

in proces.

Animarea intensa a teritoriului si comunicarea eficienta: Activitatea de animare a
fost un factor crucial. GAL a desfasurat numeroase actiuni de informare: distribuirea
de materiale promotionale (mape, pliante, afise) si organizarea a 7 intalniri locale de
prezentare a SDL. Aceasta a condus la cresterea gradului de constientizare a
oportunitatilor LEADER si la un numar suficient de propuneri de proiecte pe
aproape toate masurile (asigurand concurenta si selectie a celor mai bune idei).
Comunicarea directa, pe intelesul localnicilor, si disponibilitatea echipei GAL de a
oferi consultanta (inclusiv sprijin in scrierea cererilor) au fost apreciate de solicitanti.
Un efect pozitiv al animarii a fost si cooperarea stransa cu primariile — acestea au
sprijinit promovarea si, ulterior, implementarea (ex. cofinantarea acolo unde a fost

cazul, punerea la dispozitie a spatiilor pentru proiecte etc.).

Sinergia si complementaritatea cu alte fonduri/programe: GAL a urmarit in mod
activ combinarea fondurilor LEADER cu alte surse, maximizand impactul. Un
exemplu de buna practica este corelarea investitiilor "hard" din SDL cu proiecte
"soft" finantate prin Programul Operational Capital Uman (POCU) - de exemplu,
dupa cum s-a mentionat, centrul social M4/6B a fost gandit in tandem cu proiecte
POCU de incluziune (axa 5.2) menite sa finanteze activitatile derulate in centru. De
asemenea, unele UAT-uri membre au accesat fonduri din Programul National de
Dezvoltare Locala (PNDL) sau alte surse pentru proiecte complementare celor GAL
(cum ar fi modernizarea altor segmente de drum sau extinderea retelei de gaz unde
GAL a adus apa). Aceasta viziune integrata a sporit considerabil eficacitatea —
practic, SDL a jucat rolul de catalizator, acoperind verigile lipsa din lantul de

finantare al dezvoltarii teritoriale.
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Caracterul inovativ si pilot al unor interventii: Un factor de succes a fost
deschiderea GAL de a finanta solutii inovatoare si de a-si asuma riscuri cu proiecte
pilot (precum centrul comunitar integrat si cooperativa agricolad). Aceasta a permis
testarea unor modele noi n teritoriu, care s-au dovedit reusite si pot fi extinse.
Inovarea este un principiu central LEADER si GAL-ul l-a implementat nu doar ca
slogan, ci efectiv in practica — de exemplu, stabilind criterii de selectie ce favorizau
proiectele cu elemente de noutate si dand prioritate ideilor neabordate anterior.
Rezultatul este ca teritoriul dispune acum de exemple de proiecte de succes unice
in judet (centrul de servicii sociale integrate e singular in Vrancea), sporind astfel

vizibilitatea si atractivitatea zonei.

Factori de esec / dificultati:

Contextul socio-economic dificil (saracie, exodul fortei de munca): Mediul de
implementare al SDL a fost marcat de provocari structurale care au limitat in parte
efectele strategiei. Saracia profunda si depopularea (in special plecarea tinerilor la
munca in strainatate) au redus baza de beneficiari potentiali pentru unele masuri. De
pilda, la masura de instalare a tinerilor fermieri, interesul a fost mai scazut decéat s-
ar fi dorit, in principal pentru ca relativ putini tineri mai activeaza in agricultura in
zona. GAL a identificat corect aceste probleme in analiza — “teritoriul GAL... este o
zona saraca” — dar capacitatea de a le contracara prin proiecte a fost limitata de
amploarea mica a interventiilor. Astfel, contextul dificil a atenuat impactul unor

actiuni (nu neaparat un esec al GAL, cat o constrangere externa).

Reticenta initiala la cooperare si schimbare: Un obstacol intalnit, mai ales la
inceputulimplementarii, a fost lipsa de incredere sau reticenta unor grupuri tinta fata
de initiativele propuse. De exemplu, fermierii mai in varsta priveau cu suspiciune
ideea de cooperativa (din cauza amintirilor legate de vechile cooperative comuniste);
unele familii vulnerabile erau precaute in a trimite copiii la after-school sau a
participa la programe, teméandu-se de stigmatizare. GAL a trebuit sa depuna eforturi

mari de mediere si informare pentru a schimba mentalitati. Acest proces a luat timp
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si energie, ceea ce in unele cazuri a intarziat demararea efectivé a unor proiecte. In
final, reticenta a fost invinsa si proiectele s-au derulat, insa acest factor psihologic a

fost un impediment important de depasit.

Capacitatea administrativa redusa a unor beneficiari: Anumiti beneficiari — in
special autoritati locale mici sau ONG-uri locale - au intdmpinat dificultati
birocratice in derularea proiectelor (ex. achizitiile publice, raportarile financiare).
Desi echipa GAL a oferit sprijin, a existat o curba de invatare. in doud cazuri,
beneficiarii au solicitat prelungiri la termenele de executie deoarece nu au gestionat
corect procedurile initial. Acest factor ar putea fi considerat un semiesec al mediului
de implementare (nu neaparat al GAL), evidentiind nevoia de a intari capacitatea
institutionala locala. Pozitiv este ca, odata surmontate dificultatile, beneficiarii si-au

intarit experienta, insa aceste hopuri au consumat din eficienta globala.

Aspecte de scara si buget (impact limitat de fondurile disponibile): Unul din
punctele slabe inerente a fost dimensiunea relativ redusa a interventiilor raportat la
nevoile foarte mari. Cu un buget totalde circa 1,8 mil. EUR (inclusiv functionare), GAL
a trebuit sa prioritizeze strict. Unele nevoi nu au putut fi acoperite deloc (ex.
infrastructura rutiera ar mai necesita zeci de kilometri de drum modernizat; nu s-au
putut acorda finantari tuturor tinerilor doritori etc.). Astfel, desi proiectele realizate
au succes la nivel local punctual, impactul general ramane partial — spre exemplu,
saracia nu a scazut vizibil in indicatorii statistici ai zonei, deoarece interventiile
sociale au atins doar o fractiune din populatia afectata. Acest lucru nu reprezinta un
esec al implementarii SDL propriu-zise, cadt mai degraba o limitare a potentialului
sau, data de resursele finite. Totusi, poate fi mentionat ca factor de context care a
diminuat ambitia initiala: GAL si-ar fi dorit probabil sa faca mai mult, dar a fost nevoit

sa selecteze doar anumite micro-proiecte.

intarzieri si constrangeri procedurale externe: Pe parcursul implementarii, au
survenit siintarzieri care nu au tinut direct de GAL, dar au afectat temporar ritmul. De

exemplu, lansarea efectiva a primelor apeluri a fost améanata de aprobarea tarzie a
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SDL la nivel national, ceea ce a comprimat perioada de executie a proiectelor. Apoi,
cum s-a mentionat, la unele proiecte de infrastructurd au avut loc contestatii la
licitatii, ducand la decalaje. Normele de achizitii si de eligibilitate uneori complexe
au pus siele piedici (un ONG local a trebuit sa refaca de doua ori un dosar de achizitie
pentru echipamente, din cauza interpretarii diferite a ghidurilor). Desi acestea nu au
condus la esecuri finale — toate proiectele au fost realizate — ele au creat presiune
suplimentara si stres asupra echipei GAL si a beneficiarilor, necesitand
management adaptativ si prelungirea programului de lucru. in esenta, birocatia
aferenta fondurilor UE a reprezentat un factor negativ, atenuat insa de suportul si

experienta GAL in a naviga astfel de situatii.

Pe baza acestor constatari, retinem ca principalele ingrediente ale succesului SDL au fost
strans legate de filosofia LEADER: implicare localda, management flexibil si dedicat, inovatie
si colaborare. Pe de alta parte, dificultatile intAmpinate au provenit in special din conditiile
structurale ale mediului rural romanesc (saracie, depopulare) si din aspecte procedurale
general aplicabile. in mod remarcabil, niciun factor de esec nu a dus la neindeplinirea
vreunui obiectiv major al strategiei, ceea ce indica faptul ca GAL a stiut sa gestioneze

riscurile si sa profite de factorii de succes pentru a-si duce la bun sfarsit planul.
VIl . Concluzii si recomandari

Concluzii generale: Evaluarea finala evidentiaza faptul ca SDL 2014-2020 a GAL Podgoria
Panciu a fost relevanta, eficace si, per ansamblu, implementata cu succes, in pofida
unor constrangeri inerente mediului rural defavorizat. Strategia a reusit sa armonizeze
obiectivele locale cu cele europene, abordand integrat dezvoltarea economica, sociala si
de mediu a teritoriului. Au fost finantate proiecte care au produs schimbari pozitive
concrete: economie rurala mai diversificata si dinamica (micro-afaceri si cooperative),
infrastructura locala vizibil imbunatatita (drumuri, apa, utilitati comunitare), servicii sociale
noi pentru grupuri vulnerabile si 0 comunitate mai unita si mai capabila sa isi gestioneze
singura problemele. Desi cu resurse financiare limitate, GAL a avut un impact ce depaseste

numeric realizarile imediate, dat fiind efectul demonstrativ si calitatea de catalizator a
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interventiilor. Abordarea LEADER si-a dovedit valoarea adaugata: fara GAL, multe dintre
aceste micro-proiecte nu ar fi existat, iar vocea comunitatii nu s-ar fi facut auzita la masa
deciziilor de dezvoltare. Astfel, se poate afirma ca SDL Podgoria Panciu si-a atins scopulde
a contribui la "obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiei si comunitatii
rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca" — obiectiv general al Politicii de

Dezvoltare Rurala, asumat si la nivel local .

Desigur, schimbarea adusa de o astfel de strategie nu rezolva toate problemele mostenite,
insa creeaza o dinamica pozitiva si fundatia pentru progres viitor. GAL Podgoria Panciu a
demonstrat ca are capacitatea de a administra eficient fonduri europene si de a genera
incredere in randul populatiei — un capital social pretios pentru initiativele viitoare.
Comunitatea locala este acum mai pregatita sa abordeze provocarile urmatoare, avand la

activ exemple de succes, structuri asociative emergente si parteneriate consolidate.

Recomandari pentru viitor: in perspectiva urmétoarei perioade de programare (2021-2027

si ulterior), formulam urmatoarele recomandari, bazate pe lectiile invatate:

1. Consolidarea si extinderea interventiilor de incluziune sociala: Avand in vedere
impactul benefic al proiectelor sociale pilot (centrul comunitar, programul de
formare pentru tineri vulnerabili), recomandam continuarea si extinderea acestora.
Este important ca GAL (sau autoritatile locale) sa asigure sustenabilitatea centrului
existent — prin personal calificat si finantare continua — si chiar replicarea modelului
in alte comune cu comunitati marginalizate. Pe viitor, SDL ar putea aloca un buget
mai mare masurilor de incluziune sociala si educatie, dat fiind ca saracia ramane o
problema majora. Integrarea fondurilor FEADR cu fonduri FSE+ (pentru masuri soft)
ar trebui planificata din start, astfel incat infrastructura construita sa fie utilizata la

capacitate maxima cu activitati si servicii bine finantate.

2. Sprijin sporit pentru tineret si capital uman local: Pentru a contracara
depopularea, este esential sa se investeasca mai mult in oportunitati pentru tineri.
Urmatoarea strategie ar trebui sa includa masuri dedicate tinerilor (nu doar fermieri,

ci si tineri antreprenori non-agricoli, start-up-uri inovative, chiar si activitati
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culturale/sportive care fac mediul rural mai atractiv pentru ei). De asemenea,
continuarea actiunilor de formare profesionala este necesara — posibil crearea unui
program continuu de training-uri anuale, in colaborare cu scoli profesionale sau
camere agricole. O recomandare specifica este dezvoltarea unui hub local de
inovare rurala (poate sub forma unui centru de resurse gazduit la GAL sau la liceul
agricol dotat prin Mb5), unde fermierii si micii intreprinzatori sa poata primi
consultanta, sa acceseze informatii si sa testeze idei noi. Aceasta ar intari rolul GAL
ca promotor al inovarii si ar valorifica investitiile in echipamente educationale deja

facute.

Cresterea graduala a scalei interventiilor economice: Desi micro-finantarea
oferita a avut succes, urmatorul pas ar putea fi cresterea plafonului granturilor acolo
unde se justifica, pentru a genera afaceri rurale cu impact economic mai mare (care
sa creeze nu 1-2, ci 4-5 locuri de munca fiecare). Evident, bugetul total va dicta
posibilitatile, insa se poate gandi o abordare stratificata: micro-granturi pentru start-
up-uri, dar si granturi medii pentru extinderea unor afaceriviabile existente. O atentie
ar trebui acordata sectoarelor cu potential in zona Podgoria Panciu - de pilda,
agroturismul si turismul viticol. Teritoriul are un renume viticol (vinurile de Panciu);
legarea productiei locale de o strategie de marketing teritorial (oenoturism) ar putea
aduce un influx de venituri si locuri de munca. Se recomanda ca viitoarea SDL sa
includa o masura dedicata turismului rural integrat (cazare la pensiuni mici,
degustari la crame locale, festivaluri ale vinului etc.), eventual in cooperare cu GAL-

urile vecine, dat fiind ca zona are potential regional.

Dezvoltarea in continuare a cooperarii si a lanturilor scurte: Samanta plantata in
perioada aceasta - cainitiativa — trebuie ingrijita si ajutata sa creasca. Recomandam
ca GAL sa continue sa aloce sprijin finaciar pentru cooperativa chiar daca acesata
nu a luat fiinta (consiliere in marketing, identificare de piete noi, facilitarea accesului
la fonduri pentru logisticad — poate achizitia unui depozit sau mijloc de transport

frigorific Tn viitor). In noua strategie, se poate prevedea o masura pentru dezvoltarea
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lantului alimentar scurt, care sa sprijine infiinatarea unei cooperativei sau formarea
altora (ex. o cooperativa de artizani sau de prestatori servicii). De asemenea,
cooperarea inter-teritoriala ar trebui intensificata: GAL Podgoria Panciu ar putea
initia un proiect de cooperare cu alte GAL-uri viticole din tara sau UE, axat pe schimb
de experienta si promovare comuna a destinatiilor vitivinicole. Asemenea proiect
(masura LEADER de cooperare 19.3) ar aduce un plus de cunoastere si vizibilitate
internationala zonei, valorificand identitatea locala si sporind valoarea adaugata

LEADER.

Simplificare procedurala si suport pentru beneficiari in implementare: O
recomandare transversala este continuarea eforturilor de simplificare si sprijin
administrativ. GAL ar putea elabora, la inceputul noii perioade, ghiduri simplificate
sau fise practice pentru beneficiari (ex. “Pasi de urmat dupa semnarea contractului
— achizitii, raportare, monitorizare™), pentru a preveni erorile si intarzierile. Totodata,
ar fi util ca GAL sa militeze, prin federatia nationala a GAL-urilor, pentru simplificarea
cerintelor la nivel de autoritate de management — de exemplu, praguri mai mari
pentru achizitii directe locale, reducerea birocratiei la raportarea unor indicatori s.a.
De asemenea, dat fiind ca unele primarii mici au capacitate redusa de a pregati
tehnic proiecte (ex. studii, avize) si asta poate intarzia implementarea, GAL ar putea
stabili parteneriate cu consiliul judetean sau cu firme de consultanta, pentru a
facilita pregatirea documentatiilor tehnice inca din faza de apel (poate chiar
finantand, din animare, servicii de asistenta tehnica pre-proiect pentru UAT-urile

defavorizate).

Mentinerea si extinderea principiilor LEADER: Se recomanda ca si in viitor GAL
Podgoria Panciu sa mentina principiile care i-au adus succesul: parteneriatul
incluziv (chiar extinderea parteneriatului — atragerea de noi membri din sectoare
subreprezentate, cum ar fi femei antreprenor, tineri, sau entitati din afara teritoriului
cu legaturi la nivelul judetului, pentru know-how), abordarea multi-sectoriala

integrata si accentul pe inovatie. Structurile GAL trebuie pastrate puternice — de
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pilda, implicarea continud a Adunarii Generale in decizii, pentru a nu pierde
angajamentul actorilor. Ar fi utila crearea unor grupuri tematice permanente la nivel
GAL (ex. un grup consultativ de tineret, un grup al fermierilor inovatori etc.), care sa
alimenteze GAL cu idei si sa simta ca au un cuvant de spus. LEADER nu inseamna
doar finantare, ci si empowerment comunitar, iar GAL Podgoria Panciu a excelat la

acest capitol, lucru ce trebuie amplificat.

incheind acest raport, subliniem incd o datd performanta GAL Podgoria Panciu in
implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala 2014-2020. Prin abordarea sariguroasa, dar
si creativa, GAL a transformat provocarile locale in oportunitati de dezvoltare.
Recomandarile de mai sus vin in sprijinul continuarii acestei traiectorii pozitive. Viitorul
dezvoltarii rurale In podgoriile Panciu se aratd promitator, mai ales daca spiritul de
parteneriat si implicarea locala cultivate in acesti ani vor fi duse mai departe. GAL si
comunitatea au acum cunostintele, experienta si increderea necesare pentru a accesa noi
orizonturi de finantare si progres, mentinand vie viziunea unei comunitati rurale prospere,
inclusive si durabile. Felicitam toti actorii implicati pentru rezultatele obtinute siincurajam

utilizarea acestor lectii in beneficiul continuu al oamenilor din Podgoria Panciu.

Surse de date principale utilizate in raport: Strategia de Dezvoltare Locala GAL Podgoria
Panciu (vers. 27.11.2024); Rapoarte interne de implementare GAL; Interviuri cu
reprezentanti GAL, actori locali, locuitori din teritoriul gal , agenti economici si beneficiari

ai proiectelor finantate prin gal . ( septembrie 2025).
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